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POR QUE ESTE
PROCESSO?

Para catalisar o dialogo e o pensamento
estratégico abertos e reflexivos entre os
latino-americanos sobre os futuros
possiveis da democracia e as
oportunidades, riscos e escolhas que
estes futuros apresentam.

Para estimular a acao estratégica
individual e coletiva para influenciar
estes futuros.
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O QUE SAO
CENARIOS?

» Cenarios sao historias que descrevem
possiveis caminhos rumo ao futuro e que
nos ajudam a falar e a pensar sobre nossa
realidade. As sementes do futuro existem
no presente.

o Cenarios nao sao previsoes.

o Cenarios nao sao propostas.
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CO ESTES
CENARIOS FORAM
CRIADOS?

Os cenarios sdo uma criacao coletiva de um
grupo de 37 lideres de toda a Ameérica Latina.

Este grupo trabalhou junto ao longo de seis
meses, 8 dias de oficinas presenciais para
identificar forcas-chave, fazer perguntas
cruciais sobre o que pode acontecer e criar um
conjunto de historias sobre futuros possiveis.
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Ponto de partida

AMERICA LATINA ESTA EM

UMA ENCRUZILHADA EM

2015

» Um periodo dinamico de crescimento econdmico esta comecando

a estagnar-se.

» Mesmo que a democracia ha America Latina seja predominante,
atualmente, ela ainda esta consolidando suas bases em um
processo que esta longe de ser irreversivel.

» O fortalecimento da democracia esta demandando instrumentos e
lideres capazes de oferecer respostas aos desafios das pressoes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

o As instituicoes democraticas
ainda maleaveis. Existe um a
iIrao evoluir para satisfazer as

na Ameérica Latina sao recentes e
to grau de incerteza em como elas

necessidades do século 21.



o - - - -

- -
g -—— -

20

InNa em

Lat

) 4

erica

Democracia na Am

CONQUISTAS
IMPORTANTES

Alerta Democratica — Cenarios para o Futuro da Democracia

na Ameérica Latina 2015-2030



Alerta Democratica — Cenarios para o Futuro da Democracia
na Ameérica Latina 2015-2030

Democracia na Ameérica Latinaem 20

DESAFIOS
GRAVES

: : ~ Crimee
Clientelismo Corrupcao . .
poderes ilegais
Baixa
Exclusa Fundamentalismo qualidade da
el religioso educacio e de

bens publicos

_:/

f”
-

Sistemas L Crises de
v Instituicoes
politicos . representa-
. . frageis . .
vulneraveis tividade

>
—_-_—

~
Somo@

—————
\-—’

\\\
7 ~—-

™ - -

I T e

-
-

-
”’

Violéncia Desigualdade Pobreza
Alta
Baixo Baixa dependéncia em
crescimento * produtividade e commodities/
econdmico competitividade baixos niveis de

inovacao



Alerta Democratica — Cenarios para o Futuro da Democracia
na América Latina 2015-2030

A democracia em

Cenarios

FUTUROS .
PossivEls BTN

Quatro cenadrios refletindo
resultados diferentes em
termos de:

o Estruturas de poder
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Cenarios

PONTO DE
ATE N QAO » A Ameérica Latina € uma regiao de grande

diversidade e complexidade. Estes cenarios
referem-se a regiao como um todo, reconhecendo
suas realidades diversas. Cada cenario admite
algumas possibilidades diferentes no caso de
contextos diversos.

» O nosso futuro Nndo sera necessariamente uma
versao pura de um ou de outro cenario.



A democracia em

TRANS—
FORMACAQ

Este € um cenario de redistribuicao de
poder, fortalecimento da democracia e
inovacao institucional.
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2020

A democracia em

TRANSFORMACAQ

Trajetoria

Um eleitorado cada vez mais exigente pede
reformas institucionais que consigam superar
progressivamente os problemas estruturais
urgentes da regido. Surgem novas propostas
politicas e mecanismos de participacao.

2015

Escadndalos de corrupcao e abuso de poder
combinados com a deterioracdo dos
indicadores de pobreza e desigualdade
levam ao declinio da confianca nos lideres
politicos e instituicoes.

2022

Uma nova onda de reformas esta em curso,
em direcao a inovacao institucional, a
superacao dos problemas estruturais e
investindo no capital humano, na reducao da
pobreza e na cultura do empreendedorismo.

2028

As reformas atingem a questdo das drogas e do
crime organizado, o analfabetismo € erradicado, o
modelo econdmico é diversificado e a
responsabilidade corporativa esta aumentando.

2030

A regido esta inserida mais efetivamente no
contexto global. A liderancga politica é
diversificada, a relacao entre governo e sociedade
civil ¢, em geral, colaborativa e sdo estabelecidos
compromissos para a educacao publica, reforma
fiscal e processos democraticos futuros.

Os efeitos variam em toda a regiao dependendo
das condicoes econémicas e do nivel de
resisténcia das elites.



Estrutura
de poder

O poder &
redistribuido e a
lideranca politica é
diversificada.
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A democracia em

TRANSFORMACAQ

Instituicoes

democraticas e
_cultura politica
A democracia tende a
~ servalorizada e

respeitada e melhora

~ acapacidade do
governo. Reformas

~ estruturais fortalecem
~ osincentivos

Institucionais e 0s
mecanismos de
participacao social,
inclusao e pluralismo.

O eleitorado é

~ exigente, a

participacao social é
incentivada e uma
relacao geralmente

- colaborativa entre o

Estado e os cidadaos

~ é estabelecida.

Caracteristicas
 Participacao Desenvolvimento
cidada ~econdémico e

inclusao social

Modelos alternativos

~ de desenvolvimento
- sustentavel e

redistribuicao estao

surgindo.

Integracao
regional

Blocos politicos e

~ econdmicos est&o
- consolidando-se na

regidao com forca e
presenca crescentes
na paisagem global.
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Alerta

E possivel que
no futuro...

A democracia em

TRANSFORMAGAO

Os padroes historicos de desigualdade,
exclusao, violéncia e autoritarismo sejam
transformados por meio de reformas
institucionais e investimentos em educacao.

As instituicoes estatais centrais representem
genuinamente a socidade diversa da América Latina
e as regras do jogo sejam alteradas.

Um melhor equilibrio entre representacao
e participacao seja criado.

Desenvolva-se uma nova geracao que valoriza
profundamente a democracia, a liberdade individual,
o pluralismo, a liberdade de expressao, a rotatividade
do poder e a deliberacao publica.

O mundo aprenda com a Ameérica Latina a partir
de suas licoes e experimentos democraticos.

Entretanto, nao existe sucesso absoluto no caminho
ascendente do progresso democratico.



}

de uma aparente democracia,
)ncentrado e é disputado
cas politicas e econdmi T
do frustragao social.

A 5
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A democracia em

TEN

Trajetoria

2018

Surgem propostas para restituir a confianca nas
instituicbes democraticas. Em alguns paises, o poder é
usurpado por liderancas populistas que conseguem
avancos econdmicos e sociais significativos, gerando
uma onda de entusiasmo. Em outros paises, os lideres
politicos intensionam a reconcentragao de poder.

2015 2020

Movimentos reformistas chamam Extensdo de mandatos, perda de fiscalizacao
a atencdo para as limitacdes na e equilibrio. Emergéncia ou consolidagao de
democracia da America Latina, governos autoritarios e lideres carismaticos.
apontando que a regido € a mais Baixa participacao eleitoral e confianca
desigual do mundo, economica e politica. Partidos politicos sao

politicamente. prioritariamente maquinas eleitorais.

2028

As elites estao diversificadas, porém o ideal democratico
na America Latina continua a estar, primeiramente, a
servico de interesses privados e de poderes ocultos ou
externos. Tentativas de reforma fiscal sdo abortadas no
Legislativo. Formam-se novos espacos de resisténcia e
mobilizacao para desafiar o poder.

2030

As economias estdao menos diversificadas,
produtivas e competitivas, dependendo da
extracao de recursos naturais, exportagao de
commodities e consumo interno subsidiado.
Os problemas ambientais se agravam, a
violéncia continua. A década de 2020 é
rotulada de 'a década perdida' para a
democracia na América Latina.
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Estrutura
de poder

Concentracao de
poder e constantes
disputas de poder.
Falta de equilibrio nas
interacoes entre
politicos, pessoas de
negocios e sociedade
civil.

Instituicoes

democraticas e
_cultura politica

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Cultura politica

~ “caudilhista” e

~ clientelista. Eros&o
~ dos controles, da

~ fiscalizag&o e do

balanco institucional.

~ Altos niveis de
~corrupgéoe

impunidade.

~ Perseguicao politica e
~ judicial da oposigéo.

A democracia em

Baixa participacao

~ eleitoral, voto cativo,

baixa confianca na
politica e nos

politicos e ameaca a
liberdade de

 expressao.

Caracteristicas
 Participacao Desenvolvimento
cidada ~econémico e

inclusao social

Predominam

~ solugdes de curto

prazo. Eficiéncia

~ econdmica prevalece
~ sobre justica social e
- sustentabilidade

- ambiental. A regido

~ como um todo néo

~ avanca

~ significativamente

~ em questdes de

pobreza,

 desigualdade e
~ violéncia.

Integracao
regional

Desacelera a
integracao regional e

~ acontece uma queda

na competitividade

~ com relac3o a outras

regides do mundo.
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Alerta

E possivel que
no futuro...

Hajam avancos nos direitos e o surgimento

de novos lideres, mas sem alterar os padroes de
concentracao de poder, corrupcao e subordinacao
das instituicoes democraticas.

A polarizacao e as disputas por
poder sejam intensificadas.

A nocao de democracia permaneca
principalmente associada a elei¢coes.

A democracia seja empregada para
proteger interesses ocultos e privados.

= b~

O mundo olhe para a Ameérica Latina
como um continente que esta perdendo
oportunidades democraticas.

Isso levanta a questao

‘o que € uma democracia verdadeira?’




A democracia em

Este € um cenario de mobilizacao popular,
pressao e criatividade desafiando as
estruturas de poder tradicionais.
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A democracia em
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Trajetoria

2020 2028

A mobilizacdo social tem altos e baixos. Alguns Acumulam-se aprendizados tanto das iniciativas exitosas
lideres sofrem repressdo governamental, enquanto como mal-sucedidas, o que leva ao reconhecimento de
outros formam partidos politicos e tornam-se que mesmo que as inovacoes participativas nao
institucionalizados. Tecnologias e métodos substituam o Estado, elas contribuem para a

ativistas também inspiram grupos nao desconcentracado de poder, aumentando a pressao
democraticos. Aumentam a agressao e a popular e o empoderamento, solucionando diretamente
polarizacdo no debate publico. alguns problemas publicos.

2015 2022 2030

As expectativas crescentes da classe As reformas inspiradas pelas marchas sao Aumento de aliancas e ciclos virtuosos para uma
meédia emergente geram impaciéncia, insuficientes e cresce o empoderamento dos cultura de participacado social, reduzindo a lacuna
insatisfacao e incapacidade dos cidadaos cidadaos. Grupos organizam-se em torno de entre o Estado e a dindmica sociedade civil. A voz
para identificar-se com os politicos. A iniciativas que objetivam desafiar, substituir dos cidadaos esta tornando-se mais importante.

"Primavera Latino-americana” ganha ou complementar o Estado, utilizando canais

impulso quando milhdes vao as ruas, o que mais diretos que o voto. Surgem novas

e facilitado pelas novas tecnologias. coalizbes civicas e redes.
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Estrutura
de poder

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

O poder esta
desconcentrado e o
poder tradicional e
desafiado.

Instituicoes
democraticas e
cultura politica

A frustracdo com a
democracia tradicional
gera um desafio
permanente por meio
do trabalho nas redes,
da pressao popular e da
adocao de novas
tecnologias pelos

cidadaos e movimentos

sociais.

A democracia em
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Caracteristicas

Participacao
cidada

A mobilizacao social
expande por novos
mecanismos de
colaboracao horizontal
e redes paralelas. O
Estado esta sob
pressdo. O voto é
questionado como um
meio efetivo de
influéncia. O
empoderamento social

~ vai além dos esquemas

tradicionais da
democracia
representativa a
medida que 0s
cidaddos apropriam-se
das solucoes.

Desenvolvimento
economico e
inclusao social

Surgem modelos
inovadores e inclusivos
de desenvolvimento
econbmico local, que
SA0 Menos
dependentes do
Estado.

Integracao
regional

Novas maneiras de
troca regional e
integracao atraves de
redes.
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Os cidadaos inspirem-se em métodos alternativos para
além do voto para gerar pressao publica no Estado,
responsabilizando-se por causas especificas e pela
transformacao social direta.

Desenvolvam-se novos modelos de ativismo e
organizacao social, impondo sérios desafios ao poder
tradicional. Eles também podem ser usados por
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A democracia em

e

Este e o0 cenario de uma democracia
sequestrada, dominada pelo crime organizado
e gerando medo e um senso de derrota entre
os cidadaos.
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2018

Os governos da América Latina ndo conseguem
alterar o paradigma da guerra contra as drogas
na Assembléia Geral da ONU sobre Drogas. A
violéncia continua, intensifica-se a conexao
entre trafico de drogas e mudanca politica,

econdmica e social.

2015

Os cidadaos distanciam-se dos
partidos politicos, que estao
tornando-se instrumentos de
corrupcao e crime. A burocracia
estatal tem capacidade limitada de
execucao e faltam incentivos para
sua propria renovacao.

A democracia em

AGONIA

Trajetoria

2028

Os paises e as comunidades reagem de modos diferentes:
surgem grupos de autodefesa cidada, autoridades adotam
meios repressivos e usam a forca arbitrariamente. O
autoritarismo e o populismo crescem. Os cidadaos
mobilizam a resisténcia para viver sob a sombra do crime

organizado e desenvolvem campanhas de resiliéncia.
Aumenta a migracao. Muitos buscam refugio na religido.

2020

O crime organizado torna-se dominante em uma
quantidade crescente de territorios onde 0s
servicos publicos estdo ausentes. O crime
organizado expande-se pela regiao, para alem
das drogas (armas, metais valiosos, trafico
humano, crimes digitais, etc). O governo é
incapaz de impedir esta expansao. Negocios
legais competem em desvantagem com relacao
aqueles associados as atividades ilicitas.

2030

Homicidios e desaparecimentos devidos ao trafico
ilicito atingem patamares epidémicos sem
precedentes. A regido esta submersa em uma
crise de seguranga e uma crise territorial que
acarretam graves riscos de desestabilizacao.
Alguns casos pioneiros de melhoria representam
uma luz no fim do tunel.



Estrutura
de poder

Predomina o poder do
crime organizado.
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Instituicoes

democraticas e
~cultura politica

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Em muitos territérios ~ O crime organizado

~ asinstituigbes estdo

minadas e as

~ estruturas de
~governanca estao
~ estabelecidas de

modo que debilitam

~ osideais
- democraticos. O
~ crime organizado

penetra no Estado e
no Judiciario. A

~corrupcdoe a

impunidade s8o

~ generalizadas.

A democracia em

AGONIA

A cidadania é
~ caracterizada pelo

medo, auto-censura e

~ dois pesos e duas

medidas. Os valores

- civicos est&o
- degradados.

Caracteristicas
~ Participacao  Desenvolvimento
cidada ~econdmico e

_inclus3o social

Pobreza,

~ desigualdade e

~ degradacao

~ ambiental esto
~ exacerbadas e os

mecanismos estatais

de redistribuicdo sao

inoperantes. O
potencial produtivo

da regido esta
~ significativamente

reduzido.

Integracao

_ regional

beneficia-se das
redes integradas
regionalmente

~ enquanto acordos
~ intergovernamentais
- s8o demasiado lentos

para serem mantidos.



Alerta Democratica — Cenarios para o Futuro da Democracia na América Latina 2015-2030

Alerta

E possivel que
no futuro...

O crime organizado compense as caréncias dos
servicos governamentais, sendo visto como um
provedor de servi¢os publicos, paz e estabilidade.

Nossas democracias sejam usurpadas, caso os lideres
percam a vontade politica para enderecar a violéncia e
o crime organizado e os cidadaos facam vista grossa e
foquem na sua autoprotecao.

A crise de seguranca justifique solucoes autoritarias e
repressivas.

A regiao aprenda licoes a um custo muito alto.

O mundo olhe para a Ameérica Latina como o continente
com as formas mais debilitadas de governo que foram
construidas sobre ideais democraticos.

A gemocracia em

AGONIA
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Questoes
estrategicas
a considerar

Alerta

DEMOCRATICA

Que oportunidades, riscos e desafios que
esses cenarios apresentam para nds / nossa
organizac¢cao, movimento, comunidade, pais?

Que forcas, indicadores, ou sinais
de alerta em nosso contexto precisaremos
prestar atencao?

Quao solidas estao as nossas estratéegias
atuais considerando estes quatro cenarios?

Qual a posicao que queremos ter em em cada
um dos cenarios?

Quais estrategias que queremos perseguir?

O que precisamos pensar e
0 que precisamos fazer agora?
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O que podemos fazer agora?

as men Bnarios
com colegas, es e cidadaos,
utilizando os materiais disponiveis
no www.alertademocratica.org e

Halertademocratica

eventos de reflexao e diadlogo,
apresentacoes e workshops
usando os cenarios

sobre as implicacoes para suas
proprias acoes e proximos passos

com a midia — imprensa, televisao,
radio, midia social

0S cenarios no processo de planejamento
estratégico de sua organizacao usando as
guias e diretrizes em

www.alertademocratica.org

solucoes para agir
e melhorar o futuro.


http://www.alertademocratica.org
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